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INFORME SOBRE LA MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTO DE
TRABAJO DE LA UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
ADSCRIBIENDO LAS PLAZAS DE PROTECCION RADIOLOGICA AL SERVICIO
DE PREVENCION

ANTECEDENTES

Primero.- El Sr. Vicegerente de Recursos Humanos de la Universidad de
Las Palmas de Gran Canaria, mediante informe detallado del proyecto de la
Gerencia de esta Universidad de adscribir plazas de proteccion radiologica al
Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales, solicita informe sobre la legalidad de
ese proyecto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Analizando la argumentacion realizada por el Vicegerente de Recursos
Humanos a favor del proyecto de adscribir las plazas de proteccion radioldgica al
Servicio de Prevencion de riesgos laborales, no apreciamos ninguna ilegalidad en
tal proyecto por los siguientes motivos:

1.- Como se expone en el informe del Sr. Vicegerente de Recursos
Humanos, citando el articulo 31 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, apartado 2, el Servicio de Prevencién es un
conjunto de medios humanos y materiales necesarios para realizar las actividades
preventivas a fin de garantizar la adecuada proteccion de la seguridad vy la salud de
los trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los
trabajadores y a sus representantes y a los 6rganos de representacion
especializados.
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Asimismo, el apartado 4 de este articulo afade que este Servicio tendra
caracter Interdisciplinario, debiendo tener la formacion, especialidad, capacitacion,
dedicacion y numero de componentes, asi como los recursos técnicos suficientes y
adecuados a las actividades preventivas a desarrollar. {
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Es decir, la Ley prevé que el Servicio de Prevencion sea un servicio
interdisciplinario integrado por personas formadas y especializadas, para realizar
las actividades preventivas. y los recursos técnicos adecuados y suficientes, en
funcion de los riesgos a que puedan estar expuestos los trabajadores.

2.- Por otra parte, el articulo 15 del Real Decreto 39/1 997, de 17 de enero
establece el minimo con que habra de contar un servicio de prevencion, que son
dos de las especialidades o disciplinas preventivas previstas en el articulo 34 de
este Real Decreto. Estas especialidades seran desarrolladas por expertos con la
capacitacion reglamentariamente exigida para el desarrollo de las funciones
encomendadas. Esos expertos habran de contar con el personal necesario que
tenga la capacitacion requerida para desarrollar las funciones de los niveles basico
e intermedio previstas reglamentariamente.

De esta prevision resulta que el Real Decreto, efectivamente solo exige un
minimo en el &mbito de las funciones a desarrollar por el Servicio de prevencion,
pero no pone limite maximo a las funciones de prevencion dentro de las que
puedeh asumir las empresas en aras de la prevencion de riesgos laborales y
proteccion de la vida y la salud de los trabajadores. Tampoco este Real Decreto
limita la composicion del Servicio de prevencion a los Técnicos en prevencion con
funciones de nivel superior sino que expresamente prevé que este Servicio ha de
contar con el personal necesario que tenga la capacitacion requerida para
desarrollar las funciones de los niveles basicos e intermedio, previstas en el propio
Real Decreto.

Por tanto, incorporar al Servicio de prevencion propio profesionales con otras
especialidades para la prevencion de riesgos como las radiaciones ionizantes,
riesgos que son propios de determinados centros de esta Institucién, no supone
merma alguna de las actuales funciones desarrolladas por los Técnicos de
Prevencion de riesgos laborales con funciones de nivel superior, ya que estos
tienen unas funciones especificas y propias que habran de seguir desarrollando y
los otros profesionales desarrollaran sus funciones en un ambito especifico para el
que tienen la formacion legaimente exigida, cual es la proteccion en materia
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radiolégica. Tampoco supone vulneracion de la normativa aplicable en cuanto a la
organizacion y funcionamiento del Servicio de Prevencion.

3.- Este proyecto de la Gerencia “de incorporar otros profesionales con
funciones especificas en el ambito de la prevencion de riesgos laborales al Servicio
de Prevencién propio, se incardina dentro de la potestad de auto organizacion de
la Administracion, potestad que a las Universidades reconoce el articulo 27.10 de
nuestra Constitucién, es reiterada por el articulo 2 i) la Ley Organica de
Universidades, y desarrollada en el articulo 1y siguientes de sus Estatutos.

Esta potestad de auto organizacion permite a la Administracién estructurar
su organizacion de la forma que considere mas conforme al cumplimiento de los
fines de interés publico que le vienen atribuidos, siendo manifestacion de tal
potestad de autoorganizacion la elaboracién y modificacion de la Relacion de
Puestos de Trabajo.

En definitiva, el proyecto de Gerencia no es contrario a la legalidad, no afecta
negativamente el estado actual del Servicio de Prevencion, ya que sus integrantes
seguiran desempefiando las especialidades asignadas y por el contrario puede
suponer un enriquecimiento de dicho Servicio al acoger otros ambitos de la
prevencion de riesgos laborales, pudiéndose coordinar con mayor eficacia los
ambitos de prevencion ya existentes en el mismo con los que se adscriban.

Es todo lo que procede informar en Derecho.
En Las Paimas de Gran Canaria a 12 de abril de 2011

LA LETRADA DEL SERVICIO JURIDICO

SR. VICEGERENTE DE RECURSOS HUMANOS DE LA ULPGC
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Esta Universidad cuenta con un servicio de prevencién de riesgos laborales
propio, integrado por técnicos medios (L2) que disponen de formacién para el
desempeiio de funciones de nivel superior en materia de prevencion de riesgos
laborales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 34 y Anexo VI del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencidn. Desempefian las especialidades y disciplinas
preventivas de seguridad en el trabajo y ergonomia y psicosociologia aplicada
previstas en el citado articulo. Las otras dos especialidades y disciplinas
preventivas, medicina del trabajo e higiene industrial, se realizan por un servicio
de prevencion ajeno, contratado de acuerdo a las previsiones del articulo 15.2
del repetido Real Decreto.

Dicho Servicio de Prevencion se encuentra adscrito, en la RPT, a la Secretaria
Técnica de Organizacién. Ademas, la Universidad destina otros medios a la
prevencidn de riesgos, bien con personal propio bien mediante empresas
contratadas. En el primer caso se encuentra la denominada Unidad de
Proteccion Radiologica, que vela por el control de los dispositivos que emiten
radiaciones ionizantes, de cuya actividad se encarga un técnico medio (L2) y
un técnico de laboratorio (L3), adscritos al Departamento de Bioquimica,
Biologia Molecular y Fisiologia. Dicho personal no tiene la formacién especifica
en materia de prevenciéon de riesgos laborales establecida en el Real Decreto
39/1997, pero si cuenta con titulaciéon y formacion para el desempeio de las
funciones que realizan en materia de proteccion radiolégica, estando
acreditados para ello por el Consejo de Seguridad Nuclear. En el segundo
supuesto, es decir mediante contratacion externa, se encuentran temas como
la prevencion y control de la legionelosis, la recogida de residuos toxicos,
mantenimiento y limpieza de aljibes, etc.

Ante la proxima modificacion de la RPT, se ha considerado oportuno centralizar
todos los recursos preventivos propios en una misma unidad, mediante la
adscripcidn de las plazas de proteccion radioldgica al servicio de prevencion de
riesgos laborales.

El Comité de Empresa cuestiona la legalidad de esta medida, por entender que
el mencionado servicio debe estar integrado sblo por técnicos de prevencion
que posean la formacion especifica y realicen las funciones recogidas en el
repetido Real Decreto 39/1997. '

Sin embargo, la Gerencia discrepa de dicho planteamiento, sobre la base de
que los requerimiento legales y reglamentarios sobre la composiciéon y
funciones de los servicios de prevencion propios tienen un caracter de
minimos, pudiendo incrementarse con aquellos otros efectivos y disciplinas
que, en funcién de la actividad y riesgos especificos de cada la empresa, ésta
considere necesarios.
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Dicho criterio se fundamenta en los siguientes preceptos:

A. Los 4 primeros apartados del articulo 31 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencidon de Riesgos Laborales, del siguiente tenor:

“Articulo 31. Servicios de prevencion.

1. Si la designacion de uno o varios trabajadores fuera insuficiente para la realizacién
de las actividades de prevencion, en funcion del tamaro de la empresa, de los
riesgos a que estan expuestos los trabajadores o de la peligrosidad de las
actividades desarrolladas, con el alcance que se establezca en las disposiciones a
que se refiere la letra e del apartado 1 del articulo 6 de la presente Ley, el empresario
debera recurrir a uno 0 varios servicios de prevencion propios o ajenos a la empresa,
que colaboraran cuando sea necesario.

Para el establecimiento de estos servicios en las Administraciones pablicas se tendra
en cuenta su estructura organizativa y la existencia, en su caso, de ambitos
sectoriales y descentralizados.

2. Se entendera como servicio de prevencion el conjunto de medios humanos y
materiales necesarios para realizar las actividades preventivas a fin de
garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los
trabajadores y a sus representantes y a los 6rganos de representacion
especializados. Para el gjercicio de sus funciones, el empresario debera facilitar a
dicho servicio el acceso a la informacién y documentacion a que se refiere el apartado
3 del articulo anterior.

3. Los servicios de prevencion deberan estar en condiciones de proporcionar a la
empresa el asesoramiento y apoyo que precise en funcién de los tipos de riesgo
en ella existentes y en lo referente a:

a. - El diserio, implantacion y aplicacion de un plan de prevencion de riesgos
laborales que permita la integracién de la prevencién en la empresa.

b. La evaluacién de los factores de riesgo que puedan afectar a la seguridad y la
salud de los trabajadores en los términos previstos en el articulo 16 de esta
Ley.

c. La planificacion de la actividad preventiva y la determinacion de las
prioridades en la adopcién de las medidas preventivas y la vigilancia de su
eficacia.

d. La informacién y formacién de los trabajadores, en los termmos previstos en
los articulos 18 y 19 de esta Ley.

e. La prestacion de los primeros auxilios y planes de emergencia.

f. La vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién con los riesgos
derivados del trabajo.

Si la empresa no llevara a cabo las actividades preventivas con recursos propios, la
asuncioén de las funciones respecto de las materias descritas en este apartado sélo
podra hacerse por un servicio de prevenciéon ajeno. Lo anterior se entendera sin
perjuicio de cualquiera otra atribucion legal o reglamentaria de competencia a otras
entidades u organismos respecto de las materias indicadas.
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4. El servicio de prevencién tendra caracter interdisciplinario, debiendo sus
medios ser apropiados para cumplir sus funciones. Para ello, la formacién,
especialidad, capacitaciéon, dedicacién y numero de componentes de. estos
servicios, asi como sus recursos técnicos, deberan ser suficientes y adecuados
a las actividades preventivas a desarrollar, en funcion de las siguientes
circunstancias:

a. Tamario de la empresa. .

b. Tipos de riesgo a los que puedan encontrarse expuestos los
trabajadores. ‘

c. Distribucién de riesgos en la empresa.”

B. El articulo 15 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por €l que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, del siguiente
tenor:

“Articulo 15. Organizacion y medios de los servicios de prevencion propios.

1. El servicio de prevencioén propio constituird una unidad organizativa especifica y
sus integrantes dedicaran de forma exclusiva su actividad en la empresa a la finalidad
del mismo.

2. Los servicios de prevencién propios deberan contar con las instalaciones y los
medios humanos y materiales necesarios para la realizacion de las actividades
preventivas que vayan a desarrollar en la empresa.

El servicio de prevencién habra de contar, como minimo, con dos de las
especialidades o disciplinas preventivas previstas en el articulo 34 de la presente
disposicion, desarrolladas por expertos con la capacitacion requerida para las
funciones a desemperiar, segun lo establecido en el capitulo VI. Dichos expertos
actuaran de forma coordinada, en particular en relacién con las funciones relativas al
diserio preventivo de los puestos de trabajo, la identificacion y evaluacion de los
riesgos, los planes de prevencion y los planes de. formacién de los trabajadores.
Asimismo habra de contar con el personal necesario que tenga la capacitacion
requerida para desarrollar las funciones de los niveles basico e intermedio previstas
en el citado capitulo VI.

Sin perjuicio de la necesaria coordinacion indicada en el parrafo anterior, la actividad
sanitaria, que en su caso exista, contara para el desarrollo de su funcién dentro del
servicio -de prevencion con la estructura y medios adecuados a su naturaleza
especifica y la confidencialidad de los datos médicos personales, debiendo cumplir
los requisitos establecidos en la normativa sanitaria de aplicacion. Dicha actividad
sanitaria incluira las funciones especificas recogidas en el apartado 3 del articulo 37
de la presente disposicion, las actividades atribuidas por la Ley General de Sanidad,
asi como aquellas otras que en materia de prevencion de riesgos laborales le
correspondan en funcién de su especializacion.

Las actividades de los integrantes del servicio de prevencién se coordinarédn con
arreglo a protocolos u otros medios existentes que establezcan los objetivos, los
procedimientos y las competencias en cada caso.
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3. Cuando el &mbito de actuacion del servicio de prevencion se extienda a mas de un
centro de trabajo, debera tenerse en cuenta la situacion de los diversos centros en
relacién con la ubicacion del servicio, a fin de asegurar la adecuacion de los
medios de dicho servicio a los riesgos existentes.

4. Las actividades preventivas que no.sean asumidas a través del servicio de
prevencién propio deberén ser concertadas con uno 0 mas servicios de prevencion
ajenos.

5. La empresa deberd elaborar anualmente y mantener a disposicion de las
autoridades laborales y sanitarias competentes y del comité de seguridad y salud la
memoria y programacion anual del servicio de prevencién a que se refiere el parrafo d
del apartado 2 del articulo 39 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.”

Por tanto, contando con los minimos que establece la normativa vigente, nada
obsta a que la Universidad incluya profesionales de otras disciplinas
especificas para la prevencion de riesgos propios de esta Institucion que tienen
una entidad suficiente para justificar actuaciones adicionales a dicho minimo,
para la proteccion de la salud de los trabajadores. Es mas, de la lectura de los
preceptos transcritos se colige facilmente que este plus constituye un mandato
legal y reglamentario. Desde el punto de vista organizativo, la ubicacion en una
misma unidad facilita la coordinacion en materia preventiva que también
impone la citada legislacion.

En virtud de las consideraciones expuestas, se solicita informe de ese Servicio
acerca de la legalidad del proyecto de la Gerencia.

Las Palmas de Gran Canaria, a 7 de abril de 2011.

RENTE DE RECURSOS HUMANOS

SERVICIO JURIDICO DE LA UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA



